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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO
FECHA: 18 de junio de 2021
OBJETO: Suministro de elementos y utiles de oficina, para la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado — UBPD.
1. Aspectos Generales.
11 Aspectos Econdmicos.
1.1.1 Contexto Macroecondmico:
Teniendo en cuenta los Ultimos informes econdmicos emitidos para el primer trimestre de
la vigencia 2021 sobre la economia colombiana, se debe precisar que ha venido registrando

un comportamiento positivo que no se veia desde que comenzo la pandemia en el pais, lo
gue representa que econdmicamente el pais se encuentra recuperandose. *

-C- PIB
Fuente: DANE

Asi mismo se debe mencionar que las ramas de actividad que mas aportaron a este
crecimiento fueron las industrias manufactureras, que crecieron 7% en el periodo de andlisis
(enero-marzo 2021); la administracion publica, el sector defensa, salud y educacion (3,5%),
y la agricultura (3,3%). En conjunto estas tres actividades aportaron 1,6 puntos porcentuales
al total del PIB; otros sectores con comportamientos positivos fueron los de las actividades
artisticas y de entretenimiento, que presentaron un crecimiento de 7,6%; las actividades

1 LA REPUBLICA.COM. EI PIB colombiano se contrajo 6,8% en 2020 y 3,6% en el cuarto trimestre segun el Dane [En linea]. [ febrero
15 de 2021], consultado [el 16 de abril]. Disponible https://www.larepublica.co/economia/siga-aqui-la-publicacion-de-los-resultados-del-
dane-del-pib-de-colombia-en-2020-3125471
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financieras y de seguros, que crecieron a una tasa de 4,9%, y la informacion y
comunicaciones, con un crecimiento de 2,6%, entre otras.?

Estos resultados son consecuencia de la disminucion de las restricciones (toques de queda
y cuarentenas) y la adaptacion de algunos sectores para realizar sus operaciones en tiempo
de pandemia.

POR SECTORES T | millon
tividades artistica 7.6%
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Del mismo modo se debe mencionar frente a la tasa de desempleo, tomando como
referencia la informacion emitida por el DANE el 31 de mayo de 2021 en el Boletin Técnico,
gue, en el mes de abril de 2021, la misma fue 15,1%, lo que representd una reduccion de
4,7 puntos porcentuales frente al periodo de la vigencia inmediatamente anterior (19,8%).
Frente a la tasa global de participacion, es de resaltar que se ubicé en 59,9%, lo que
significO un aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2020
(51,8%); finalmente, se debe destacar que la tasa de ocupacion se ubicé en 50,8%, lo que
representd un aumento de 9,2 puntos porcentuales comparado con abril de 2020 (41,6%).

Frente al nUmero de personas ocupadas del total nacional para el mes de mayo, se
encuentran 20.465 personas; las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron: Comercio y reparacion de vehiculos; Construccion e Industria
manufacturera con 5,2, 3,6 y 3,0 puntos porcentuales, respectivamente.?

2 IBIDEM
3 DANE: Boletin técnico [En lineal. [ 31 de mayo de 2021], consultado el 4 de junio. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Abril (2021/2020)

Total Nacional

Distribucion Variacion Comtribudon
Abril 2021 Abnl 2020

absoluta BN pup.

Poblacién ocupada 21465 18525 00,0 ELC)

Comercio y reparacian de vehioulos i 313z 195 58 52
‘Canstruccion 1459 e 1 585 EX
Industria manufacturera 2357 1855 ns 45 30
Mlojamiento y sevicios de comida 153 1.054 14 468 F4 ]
Actividades artisticas, entretenimiento recreacian y obras actividades de servicios 1608 1243 1 Lo 22
Administracicn pablica y defensa, educaion y atencicn de la salud humana 235% 198 s £ 2
Transparte y almacenamienio A7 1.2 1. 1453 15
Actividades profesionales, cientificas, tcnicas y senicios administratios 137 1087 B4 B0 14
Agricultura, ganaderia, caza, shviculbur y pesca im FL L 151 158 10
Actividades inmobiliarias 76 15 13 m 0.7
Suministro de electricidsd, gas, agua'y gestion de desechas™* &3 E- 24 i} 0E
Infoemacian y comunicaciones 30 25 15 4 02
Actividades financierss y de seguros 212 n 10 -6l 04

Fuente: DAME, GEIH.

Finalmente se debe mencionar que la inflacion para el mes de mayo del afio 2021, registro
una variacién negativa conocida como deflaciéon?, situacién presentada como consecuencia
del estancamiento del consumo en el pais debido a la crisis generada por la pandemia y
por el paro, este comportamiento se dio principalmente por la contribucion negativa del
sector de informacion y comunicaciones que representd un -3,12%, siendo esta la menor
variacion en los cinco primeros meses del afio.

Asi mismo, las mayores disminuciones de precio se registraron en las subclases: servicios
de comunicacion fija y movil y provision a internet (-3,19%) y equipos de telefonia movil,
similares y reparacion (-2,26%); por su parte, la division Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion registré una variacion mensual de -1,69%, siendo esta la segunda
menor variacion mensual registrada.®

1.1.2 Dinamica Econdmica del Sector - Comercio

En la vigencia 2021 el sector comercio ha presentado una contraccion representativa sobre
todo en las ventas del comercio minorista, como consecuencia de las cuarentenas
realizadas por el gobierno con el fin de minimizar el efecto de la pandemia, en los ultimos
doce meses, (entre febrero de 2020 y enero de 2021), las ventas del comercio reportaron

4 Deflacion: Situacion de exceso de oferta gue puede provocar una disminucion generalizada de los precios o una recesion
econdémica.
5 poTAFoOLIO, Congelacién en consumo llevé a inflacién negativa de 0,32% [En Linea] , (7 de abril de 2021), consultado (25
de mayo de 2021) en https://www.portafolio.co/economia/inflacion-en-colombia-durante-mayo-de-2020-541501
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un descenso del 8,1%, lo que indic6 que pese a la recuperacion progresiva que se ha dado
en el sector, este esta lejos de alcanzar el nivel que reflejaba antes de la pandemia®

Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
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Asi mismo se hace necesario mencionar que el primer trimestre de 2021, tres actividades
representaron casi la totalidad de la contraccion, y fueron fabricacion de vehiculos, las
industrias basicas de hierro y acero y la elaboracion de bebidas, aportando, en relacién con
las dos primeras una reduccién de 0,6 puntos a la variacion de los indicadores, mientras
que la tercera represento6 0,3 puntos en el descenso.

Por otro lado, “se informa que ocho actividades tuvieron aportes positivos y dentro de estos
ultimos se destacaron la fabricacion de sustancias quimicas, que tuvo un aumento real de
la produccion de 13,9 por ciento y aportd 0,5 puntos bésicos al indicador, seguida de la
elaboracion de productos alimenticios, que crecié 8,1 por cientoy la fabricacion de aparatos
y equipos eléctricos, cuya produccion real subié 15,2 por ciento. La afectacion se dio
precisamente por las cuarentenas estrictas y las medidas sanitarias que se dieron en las
principales ciudades del pais”, asi lo indicé Juan Daniel Oviedo, director del DANE, al
presentar los resultados de las ventas minoristas y de la produccion industrial.

1.1.2.1 Dinamica Economica del Subsector — Subsector Comercio al por menor ’

Es preciso indicar que en el mes de marzo de 2021 las ventas reales del comercio minorista
aumentaron 20,1% y el personal ocupado disminuyé 5,5% en relacién con el mismo periodo
de 2020, excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales
representa una variacién del 16,1%.

6 EL TIEMPO.COM. Asifue el impacto para el comercio y la industria durante enero [En linea]. [ marzo 15 de 2021], consultado
[el 24 de mayo]. Disponible https://www.eltiempo.com/economia/sectores/cuanto-bajaron-ventas-del-comercio-y-produccion-
industrial-en-enero-de-2021-573491

7 DANE. Boletin técnica encuesta mensual comercio [En linea]. (13 de mayo de 2021). [Consultado 4 de junio 2021].
Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-
comercio-emc
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Ahora bien, si se comparan los resultados del mes de marzo de 2021 (variacion anual) con
el mes de marzo de 2019 se evidencia un crecimiento de 14,3% en las ventas del comercio
minorista y una caida en la ocupacién de personal de 3,7%.

Tabla 1. Variacion porcentual anual , afo corrido y doce mesesF
Marzo 2021

Yariacion Wariatidn afio
Variacion arual  Variacidn afo corfido Variacidn dode riedes arual s

Indicador Enero - marzo 2021

Marzo 2021 ¢ Enera - marzo 2021 Abrll 3020 - marzo 2021/  Marzo 2021 / i
marzo 2020 enero - marzo 2020 abril 2019 - marzo 2020  marzo 2019 f'""::ﬂ:“""
Total wventas comercio al por
roatpa 201 47 76 143 101

menar y vehiculos

Total ventas comercio al por
menar sim wehiculos 157 16 -4.8 13,6 91
automatores ni motoccletas

Total wventas comercio al por

. } 16,1 4.1 -6,5 13,7 111
menar sim combustibles
Total ventas comercio al por
menar sim combustibles mi 97 26 -2,7 12,6 101
wehiculos
Total Personal ocupado -5,5 -6.2 -5,7 -3,7 -4.0

En este orden de ideas, quince (15) lineas de mercancia en relacion con el total del
comercio minorista registraron variaciones positivas en sus ventas reales y cuatro
registraron variaciones negativas. Las lineas con mayor contribucion positiva fueron
Combustibles para vehiculos automotores con una variacion de 39,1% y una contribucion
de 6,9 puntos porcentuales, Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso
de los hogares con una variacion de 85,9% y una contribucién de 5,6 puntos porcentuales.

En contraste, la linea de mayor contribucion negativa al comercio fue Alimentos (viveres en
general) con una variacion de -19,3% y una contribucién de -5,8 puntos porcentuales.

Por ultimo, es de resaltar que en el periodo enero — marzo 2021 en comparacién con el
mismo periodo de 2020, las ventas del comercio minorista crecieron 4,7%. En este periodo,
trece de las lineas de mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas reales,
mientras que las seis (6) lineas restantes registraron variaciones negativas. Las lineas de
mayor contribucion positiva al comercio fueron Equipo de informética y telecomunicaciones
con 1,6 puntos porcentuales y Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso
de los hogares con 1,5 puntos porcentuales, mientras que la principal contribucion negativa
se registré en la linea de Alimentos (viveres en general) con 2,1 puntos porcentuales.
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Finalmente, debe mencionar que para el mes de marzo de 2021 se registré una contracciéon
en las ventas de productos como libros, uUtiles escolares, periodicos, papeleria y similares.
Este renglon cayé en 34,2%, como consecuencia a que se continua en alternancia en
formacion académica y en empresas.

1.2 Aspectos Legales.

De acuerdo con el andlisis adelantado por la Secretaria General — Grupo de Gestion
Contractual, a continuacion, se cita la normatividad relacionada con el proceso “Suministro
de elementos y utiles de oficina, para la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado — UBPD.”

e Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pulblica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.
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e Ley 1882 de 2018: Por el cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

e Ley 2069 de 2020: “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.
1.1.4 Analisis de la Oferta.
1.1.4.1 Empresas que venden los bienes.
Dentro del andlisis del mercado, se identifico que hay pluralidad de oferentes que pueden
ofrecer los bienes requeridos por la UBPD. Se informa que se identificaron 31 empresas
en el mercado que vende elementos e insumos de papeleria.
1.1.5 Analisis de la Demanda
Para el analisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos similares o relacionados
con el proceso que es solicitado por la UBPD y que han sido realizados por diferentes

Entidades Publicas y que se encuentran publicados en el SECOP II, con el fin de revisar el
valor del proceso, el tiempo de ejecucioén, entre otros aspectos.

Entidad DE%E;EAF:AEENNCT'QL MUNICIPIO DE ALCALDIA MAYOR
AMAZONAS BUCARAMANGA DE TUNJA

Adquisicién de | Compraventa de | Suministro de
elementos de papeleria, | papeleria y tiles de|elementos de oficina
Utiles de escritorio vy |oficina, para las | tales como: papeleria y

Obi oficina, para la gerencia | diferentes Utiles de escritorio en

jeto . X

departamental dependencias de la|general y consumibles
colegiada de amazonas | administracion central |de impresion para la
de la Contraloria | Municipal De | Alcaldia Mayor De
General de la Republica. | Bucaramanga Tunja

Tipo de - . Seleccién abreviada Seleccién abreviada

Proceso Minima cuantia subasta inversa subasta inversa

Tipo de - .

Contrato Suministros Compraventa Suministros

Contratista | KANDERI GROUP SAS | SYNERGYTECH S.A.S. GESCOM SAS

Presupuesto $12.415.928,4 $ 69.400.000 $ 266.557.500

Plazo de . .

Ejecucion 5 dias 15 dias 2 meses

Afo 2021 2021 2021

Av. Calle 40 a. No 13-09. Edificio UGI. No Teléfono: (+57 1) 3770607
Bogota, Colombia

Pagina 7 de 9


tel:(+57+1)+622+8320+Ext.+57

N _ Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
= = en el contexto y en razén del conflicto armado

UNIDAD DE

DE PERSONAS DA OR DESAPARECIDAS

De la consulta en el SECOP Il anteriormente relacionada, se puede establecer que existen
contratos similares, mas no iguales al requerido por la UBPD en otras entidades publicas,
en los cuales se evidenci6 que:

e La modalidad de contratacién por medio del cual se realizaron estos procesos en
otras entidades fue seleccién abreviada — subasta inversa, minima cuantia.

e El plazo de ejecucion que prevalece en los procesos revisados es en promedio de
26 dias.
e Los procesos consultados corresponden a la vigencia 2021.

Procesos adelantados por la UBPD:

ENTIDAD UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS

Contratar el suministro vy

distribucion de elementos de

papeleria Y . ,de oficina Suministro de elementos de
Objeto para la Unidad de Bisqueda de papeleria y Utiles de oficina

Personas dadas por

. para la UBPD

Desaparecidas en el contexto y

en razon del conflicto armado -

UBPD
Tipo de proceso Seleccion abre\{|ada menor Tienda virtual

cuantia
Tipo de contrato Suministros Compra Venta
Lote No. 1: UNIPLES S.A .
Contratista Lote No. 2 GRUPO Los | PANANERICANA LIBRERIAY
LAGOS SAS T
Presupuesto
; Lote No. 1: $239.193.500,01

Est_lmado por la Lote NO. 2 $ 80.294.334 $ 39.499.828
Unidad
Plazo de ejecucién 25 dias 3 MESES
Ao 2019 2020

Del proceso adelantado por la UBPD se pudo establecer:

e Para el proceso que se suscribi6 en el 2019, se dividio en 2 lotes.
e El proceso de 2019 se llevd a cabo por proceso de seleccion, y para la vigencia
2020 se realiz6 por medio de Tienda virtual (grandes superficies)

1.1.6 ESTUDIO DE MERCADO

Como resultado de la consulta en el SECOP I, la UBPD procedi6 a invitar a cotizar a 31
empresas, de las cuales tres allegaron cotizacién, documentos que fueron tomados como
base para determinar los valores unitarios para cada item del proceso.
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Asimismo, se informa que se utilizaron los valores histdricos del contrato 178 de 2020
indexados a 2021 con IPC 1,61% dato emitido por el Banco de la Republica, para establecer
el valor de la media geométrica por item requerido en el método de cotizacion.

Como resultado del estudio de mercado y dando cumplimiento al articulo 33 de la Ley 2069
de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, la UBPD identificd
que las tres empresas que allegaron cotizacion estan clasificadas como mipyme.
CONCLUSIONES:
Conclusiones Analisis del sector:
1. Una vez se revis6 la plataforma del SECOP Il y se consulté procesos con objetos
similares a la necesidad de la UBPD, se evidenci6o que las modalidades mas

utilizada son seleccion abreviada — subasta inversa y minima cuantia.

2. El plazo de ejecucion de los procesos consultados en el SECOP Il en promedio es
de 26 dias; de los procesos llevados a cabo por la UBPD son 57 dias.

Conclusiones Estudio de Mercado:
1. Para establecer el Presupuesto del proceso, la Unidad utilizo las tres cotizaciones
allegadas en el proceso de estudio de mercado y los precios del contrato 178 de
2020 de la UBPD.
2. Se establecieron valores techo para cada item requerido en el método de cotizacion,
lo anterior, teniendo en cuenta que no se cuenta con cantidades totales para este
proceso.

Con base en lo mencionado anteriormente, en el anexo 1 se encuentran
discriminados los valores techo (valores media geométrica) por item requerido.

3. Las tres empresas que allegaron cotizacion son clasificadas como empresas
Mipymes.
Elaboré: Carolina Castro — Experto Técnico C— L -

Revisién Juridica: Andres Sanchez — Experto Técnico
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Revisé: Fridcy Alexandra Faura —Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual
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